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OZET Koy Enstitiileri, Cumhuriyet donemi egitim politikalarinin
onemli uygulamalarindan birisidir. {lk olarak 1940 yilinda kdylere 6g-
retmen yetistirmek i¢in kurulmustur. Dénemin saglik gereksinimleri ve
politikalar1 geregi, saglik is giiciine ihtiyag artmistir. Bu ihtiyaca cevap
verebilmek i¢in 1943 yilindan itibaren egitim modelinde yapilan degi-
siklikle Koy Enstitiilerinin Saglik Kolu agilmistir. Bu sayede Koy Ens-
titiileri artik 6gretmenler gibi kdylerde hizmet vermek iizere kdy saglik
memuru egitmistir. Bu calisma kapsaminda farkl yillarda olmak tizere
en son 1951 yilinda mezun olmus dort kdy saglik memuruna ulagilmis,
goriismeler yapilmis, aktardiklarindan yazili notlar tutulmus, bu kisi-
lerden koy saglik memurluguna iligkin belgeler temin edilmistir. Aras-
tirmaya konu olan bu belgeler kdy enstitiisii 6grenci kimlik karti, kdy
saglik memuru egitimine iligkin dénemin ders kitaplari, koy saglik me-
muru diplomast, kdy saglik memurlarmim gorevlerini sehir ve kasaba-
larda yapabilecegine ilisgkin mazbata, Sahra Sthhiye Hizmet Okulu
diplomasi ve narkoz kursu sertifika belgesinden olusmaktadir. Elde edi-
len bulgular literatiir esliginde tartigilmistir. Ulasilan sonuglara gore
koy saglik memurlar1 gorev yaptiklari kdylerin saglik ihtiyaglarina yiik-
sek nitelikte cevap verecek diizeyde egitim almislardir. Bunun yaninda
calistiklart donem boyunca halk sagligini koruma ve gelistirmede
onemli gorevler tistlenmislerdir. Bu arastirma ile literatiire sinirlt bir
bi¢imde konu olmus kdy saglik memurlarinin giindeme gelmesi, ay-
rintida kalmis noktalarin bilgiler-belgeler 1s1¢1inda agikliga kavusturul-
masinda ve belirli bir donemin egitim anlayisi, saglik politikalari,
toplumsal yapilanmanin hatirlanmasinda 6nemli bir kap1 aralamakta-
dir.

Anahtar Kelimeler: Koy enstitiisii; saglik egitim tarihi;
kéy saglik memuru; saglik politikasi

ABSTRACT Village Institutes are one of the important practices of
the educational policies of the Republican period. It was first estab-
lished in 1940 to train teachers for villages. Due to the health require-
ments and policies of the period, the need for health labor has increased.
In order to respond to this need, the Health Branch of the Village In-
stitutes has been opened with the amendment made in the education
model since 1943. In this way, Village Institutes had started to train
village health officer to serve in villages such as teachers. Within the
scope of this study, four village health officers who have graduated in
1951, including in different years, were reached, interviews were made,
written notes were kept and documents regarding the village health of-
ficer were provided. These documents, which are the subject of the re-
search, consist of the student identity card of the village institute, the
textbooks of the period regarding the education of the village health of-
ficer, the diploma of the village health officer, the certificate that the vil-
lage health officers can perform their duties in cities and towns, the
diploma of the Sahara Medical Service School and the certificate of the
narcosis course. The findings obtained were discussed with the litera-
ture. According to the results, village health officers received a high
level of education to respond to the health needs of the villages they
worked. In addition, during the period they worked, they have under-
taken important tasks in protecting and developing public health. The
fact that the village health officers, who have been a limited subject in
the literature, come to the fore with this research, opens an important
door in clarifying the points left in the details in the light of informa-
tion and documents, and in remembering the education understanding,
health policies and social structure of a certain period.

Keywords: Village institute; history of health education;
village health officer; health policy

Mustafa Kemal Atatiirk, Kurtulus Savasi’nin ilk
yillarindan itibaren milli egitim sistemi ve kurumlari
iizerinde diislinmeye baslamig, heniiz Cumhuriyet

ilan edilmeden 16 Temmuz 1921 tarihinde Ankara’da
Maarif Kongresi diizenlemistir. Bu kongrenin agili-
sinda Atatiirk, giiclli bir egitimin ve egitim teskilati-
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nin 6nemine “Milletimizi gerc¢ek saadete ulastiracak
olan irfan ordusudur.” ifadesiyle vurgu yapmistir.!

Ulke niifusunun yaklasik %80’inin kdylerde ya-
sadig1 1935°te, okul sayisinin yok denecek kadar az
olmast, bir yandan koy halkinin egitim eksikligine
diger yandan koylerde ekonomik, sosyal ve saglik
yonii baglica olmak iizere bir¢ok agidan problemle-
rin yasanmasina neden olmustur.' Ulkemiz egitim ta-
rihinin 6nemli kose taglarindan birisi olan Koy
Enstitiileri, Cumhuriyet sonrast modernlesmenin koy-
lere kadar ulagmasini saglamak amaciyla 17 Nisan
1940 tarihinde 3803 sayil1 yasa ile 5 yillik egitimi
kapsayacak sekilde kurulmus, ayn1 yil igerisinde top-
lam on adet Koy Enstitiisii yurdun degisik bolgele-
rinde egitime baslamis, 1946 yilina kadar sayilari
yirmiyi bulan Koy Enstitiileri ilk mezunlarin1 1945
yilinda vermistir.> Niifusun biiyik ¢ogunlugunun
koylerde yasadigi donemde Koy Enstitiileri sadece
kuruldugu kirsal bolgelerde insanlara okuma yazma
O0gretme misyonu benimsememis; saglik da dahil
olmak tiizere halkin ihtiyac1 olan tiim konularda top-
lumsal gelismelere katki sunmay1 amaglamistir.’ Bu
okullarda yetigenler, egitimleri sirasinda aldiklari
dersler sayesinde sadece dgretmenlik roliinii degil
yeri geldiginde ziraatei, ¢iftei, saglikei, yapi ustast,
sanatc1 rolleri de iistlenecek kadar birikimle mezun
olmuglar ve bu donanimla kdy halkina her yonden
onderlik edecek diizeye gelmiglerdir.**

Koy Enstitiisiindeki 6gretmen adaylarinin 6zel-
likle aldiklar1 “Okul Saglik Bilgisi” dersi okul ¢ocu-
gunun viicut yapisi, okul ve ¢evrenin saglik sartlari,
okul ¢cagindaki ¢ocuklarda goriilen hastaliklar, kaza-
lara kars1 alinacak tedbirler, sagliga iliskin genel ku-
rallar, okulda ve kdy odalarinda bulunmasi gereken
tibbi aletler, ilaclar ve bunlarin kullanilmas1 gibi ko-
nular1 kapsamaktadir.® Temel misyonu d6gretmen ye-
tistirmek olan Koy Enstitiilerinde okuyan 6grenciler
arasinda 6gretmen olmak istemeyenlere, 1943 yilinda
cikarilan 4459 sayili yasayla saglik memurlugu al-
ternatifi getirilmis; bunlar ilk {i¢ y1llik (ortadgrenim)
egitimlerini tamamladiktan sonra saglik memurlugu
sinavina yonlendirilmigtir.>’

Cumhuriyet dénemi saglik politikalar1 incelen-
diginde, 1923-1935 yillar1 arasinda saglik mevzua-
tina yonelik ¢aligmalar 6n planda olmakla beraber
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orgiitlenme ve saglik personeli istihdami da saglik
politikalarmin diger 6nemli bilesenlerini olusturmus-
tur. Bu gergevede 1923 yilinda 554 hekim, 136 ebe ve
560 saglik memuru istihdami sayisi, 1935 yilinda
1.625 hekim, 451 ebe, 325 hemsire ve 1.365 saglik
memuru sayisina ¢ikarilmistir.® Ayrica bu donemde
koruyucu saglik hizmeti sunumuna ayr1 bir 6nem ve-
rilmis, koruyucu saglik hizmetlerinin yayginlastiril-
mas1 amaciyla daha fazla saglik personeli yetistirme
arayig1 da devam etmistir.” Bunun bir sonucu seklinde
nitelendirilebilecek bir durum olarak, saglik perso-
neli ihtiyacinin yiiksek oldugu bu dénemlerde Koy
Enstitiileri de egitim modelinde yaptig1 reformlarla,
saglik memuru yetigtirmeye baslamis ve bu baglamda
dikkat ¢eken bir kurum héline gelmistir.”!°

Koy Enstitiilerinde saglik memuru yetistirilmesi,
ilk olarak 1943 yilinda 4459 sayili “Koy Ebeleri ve
Koy Sihhat Memurlar: Teskilati Yapimasina ve 3017
Numarali Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti Teski-
lat ve Memurin Kanununun Bazi Maddelerinin De-
gistirilmesine Dair Kanun” ile sd6z konusu olmus;
Akcadag (Malatya), Pulur (Erzurum), Kizilgullu
(Izmir) ve Hasanoglan (Ankara) Koy Enstitiileri biin-
yelerinde saglik kollar1 agilarak saglik memurlugu
egitimlerine baslanmistir. Daha sonra 1944 yilinda
Gol (Kastamonu), Cifteler (Eskisehir) ve Arifiye
(Kocaeli) Koy Enstitiilerinde de saglik kollar1 agila-
rak bunlarin sayilar1 yediye ¢ikarilmistir. Saglik kol-
larmin egitiminde okul doktorlari, “Saglik Kolu
Egitim Bas1” sifatiyla saglik egitim programinin ha-
zirlanip yiiriitiilmesinden yiikiimlii olarak gorev yap-
mistir. Egitimin uygulama ayaginda hemsire ve
saglik memuru da gorev yapmis; devlet hastaneleri,
belediye hastaneleri, ziithrevi hastaliklar hastaneleri,
sitma savas baskanligi gibi yerlere uygulamali egitim
icin 6grenciler gonderilmistir. 1947 yilinda Kizilgullu
ve Hasanoglan Koy Enstitiilerindeki saglik kollarinin
devam etmesi uygun goriilmiis ve diger tiim saglik
kollar1 tamamen kapatilmistir. Saglik kolunun agil-
mastyla birlikte Koy Enstitiilerinde yetisen koy sag-
lik memurlari, saglik insan giiciine 6nemli katkilar
sunmus ancak 1951 yilinda bu kol kapatilarak koy
saglik memuru yetistirilmeye son verilmigtir.>!!!?
1946-1947 egitim 6gretim y1l1 bast itibariyla toplam
521 saglik memuru yetigmistir.'* Saglik personeli ih-
tiyacinin yiiksek oldugu bu déonemlerde Koy Enstitii-
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leri egitim modelinde yaptig1 reformlarla 1951 y1-
linda kapanana kadar yaklasik 1.600 koy saglik me-
muru yetistirilerek saglik sistemine 6nemli katkilar
saglanmugtir, '

Bu ¢aligma, Koy Enstitiileri biinyesinde kisa bir
donem kdy saglik memurlarinin yetismesine olanak
tantyan saglik kolundan mezun olmus, uzun yillar
koy saglik memurlugu yaparak kendi déoneminde
onemli toplumsal roller iistlenmis ve sonra emekli
olmus kisilerden elde edilen mesleki egitimlerine ve
yasamlarina iligkin bilgiler, orijinal belgeler 1s181inda
kdy saglik memurlugunun egitimini, gérevlerini-yii-
ktimliiliiklerini, sorumluluklarmi ve toplumsal rolle-
rini ortaya koyarak tartismak amaciyla hazirlanmistir.

I GEREG VE YONTEMLER

Calisma kapsaminda Koy Enstitiilerinin “saglhk
kolu”ndan mezun olmus ve tlkenin farkli bolgele-
rinde kdy saglik memuru olarak ¢alismig toplam dort
kisiye (2015 yilinda “ii¢”, 2019 y1linda “bir” kisi) ula-
silmistir. Bu baglamda onlarla yapilandirilmamis go-
rismeler yapilmig; goriismeler sirasinda yazili notlar
tutulmus, bu kisilerden kdy saglik memurluguna dair
belgeler ve dokiimanlar temin edilmistir. Bu goriis-
melerden elde edilen veriler, kdy saglik memurlu-
guna iligkin kanunlar ve literatiir bilgileri 15181nda
irdelenmistir.

I BULGULAR

Koy Saglik Memuru Sitki Isik ile 17 Temmuz 2015
tarihinde Hatay’in Erzin il¢esinde; Koy Saglik Me-
muru Hamdi Tasdemir ve Turgut Atalay Hiilagu ile 8
Agustos 2015 tarihinde Bursa’da; Koy Saglik Me-

muru Serafettin Dogan ile 3 Nisan 2019 tarihinde
Kirsehir’de goriisilmistiir. Ulasilan koy saglik me-
murlarinin adi-soyadi, dogum yeri ve tarihi, ortadg-
renimi gordiigl koy enstitiisii ve saglik kolundan
mezun oldugu koy enstitiisii bilgisine iliskin demo-
grafik veriler tablo seklinde hazirlanmis ve sunul-
mustur (Tablo 1).

Koy saglik memurlarindan Hamdi Tagsdemir ve
Serafettin Dogan kendi rizalar1 ile halen ellerinde
bulunan Koy Enstitiisii kimlik ciizdani, “saglik
kolu”nun egitiminde okutulan ders kitaplari, koy sag-
lik memurlar1 diplomasi, kdy saglik memurunun
Sahra Sihhiye Hizmet Okulu diplomasi, kdy saglik
memurunun gorevini sehir veya kasabalarda icra ede-
bilecegine iliskin mazbata, Gevher Nesibe Saglik
Egitim Enstitiisti 6grenci hiiviyet kart1, narkoz kursu
sertifika belgesini akademik c¢aligmada kullanmak
amaciyla vermislerdir. Ayrica TBMM arsivinden
ulasilan koy saglik memurluguyla ilgili kanun ve yo6-
netmelikler ¢calisma kapsaminda temin edilerek aras-
tirmada kullanilmistir (Resim 1-10).

I TARTISMA

Cumbhuriyet dénemi saglik hizmetleri incelendiginde,
ozellikle II. Diinya Savagi’nin 6ncesinde ve sonra-
sinda bu baglamda da ciddi olumsuzluklar yasanmis-
tir. Bu donemde saglik yonetimi ve organizasyonu
anlaminda yasanan problemlerin ¢6ziime kavusturul-
masl i¢in 6nemli adimlar atilmis; bunlardan biri de
saglik alanina insan giicli yetistirmek olmustur. Koy
Enstitiilerinde kdy halkinin refahini saglamak ve ge-
lismislik diizeyini artirmak adina, farkli ve gesitli dii-
zeyde donanimlar1 barindiran kdy Ogretmeni ve

TABLO 1: Ulaslilan kdy saglik memurlarinin demografik verileri.

Adi/Soyadi

Dogum Yeri/Tarihi Kay Enstitiisii

Sitki Isik Adana Dizigi Kdy Enstitlisi
Erzin/1928 (1945-1948)

Hamdi Tagdemir Antalya Aksu Koy Enstitlist
Anamur/1930 (1946-1949)

Turgut Atalay Hiilagu Erzurum Pulur Kéy Enstitisi
Erzurum/1926 (1942-1945)

Serafettin Dogan Ankara Hasanoglan Koy Enstitlisi
Dulkadirli/1931 (1946-1949)

Saglik kolu

izmir Kizilgullu K8y Enstitiisii Saglik Kolu
(1948-1950)

izmir Kizilgullu K8y Enstitiisii Saglik Kolu
(1949-1951)

izmir Kizilgullu K8y Enstitiisii Saglik Kolu
(1945-1947)

Ankara Hasanoglan Koy Enstitlisi Saglik Kolu
(1949-1951)
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benzer alt donanima sahip saglik memuru yetistiril-
mesi, bu adimlarin 6nemli bir gostergesidir.”!*

Koy Enstitiilerinde saglik egitimi ¢ok kapsamli
bir sekilde verilmis olmasina ragmen kdy 6gretmen-
lerinin atandiklar1 bolgelerde saglik hizmeti sunumu
konusunda yeterli olmayacagi goriisii belli bir siire
hakim olmustur. Bu nedenle Saglik Bakanlig1 ve
Milli Egitim Bakanlig is birligi yaparak 1943 yilinda
Resmi Gazete’de yayimlanan 4459 sayili “Kéy Ebe-
leri ve Kby Saglk Memurlar: Teskilati Yapilanmasina
ve 3017 Numarali Sthhat ve Ictimai Muavenet Veka-
leti Teskilat ve Memurin Kanununun Bazi Maddele-
rinin Degistirilmesine Dair Kanun” ile Koy
Enstitiilerinde saglik memuru kolu agilmigtir.!>! Bu
kanuna gore koy saglik memurlugunun gorev tanimu,
seyyar saglik hizmeti sunma niteligi, 6zIliik haklari,
mecburi hizmet miikellefiyetleri, kdy 6gretmenleri
arasindaki konumu, saglik idare yapilanmasindaki hi-
yerarsik yeri, 6diillendirilme sekilleri ve disiplin so-
rumluluklari gibi hususlar agiklanmigtir. Daha sonra
¢ikan kanunlarla kdy saglik memurlariyla ilgili dii-
zenlemelere saglik kolu kapatildiktan sonra dahi yer
verilmistir.'7!

Koy kokenli 6grencilerin dzellikle bu okullarda
okutulmasi, Hasan Ali Yiicel’in ve Ismail Hakk: Ton-
guc¢’un girisimiyle gerceklesmistir. Koy Enstitiilerinin
temel amaci, kdy sartlarinda yasayan insanlar1 ve ih-
tiyaglarini anlayan 6gretmen yetistirmek oldugundan
bu baglamda 6grenci se¢iminin bu amaca gayet uygun
diistiigli sdylenebilir. Koy sartlarinda yasayan insan-
larm saglik ihtiyaglarinin belirlenmesini, bu yonde an-
lagilmasini saglama ve onlarin ihtiyaglarina uygun
sekilde saglik hizmeti sunma baglaminda saglik kolu-
nun acilarak koy saglik memurlarmin yetistirilmesi,
temel amaca yonelik bir eylemdir. Saglik memuru
adaylarinin da tipki 6gretmenler gibi kdy cocuklari
arasindan se¢ilmesi, koy kosullarimi ve olanaklarmi ta-
niyan ve bunlari saglik sorunlari ¢ergevesinde idrak
edebilen kisilerin, saglik sorununu daha kokten ve
ideal ¢oziime kavusturma motivasyonunda olacaklari
ongorisiine dayanmaktadir.”>?* Arastirma kapsaminda
irtibata gecilen dort kdy saglik memurunun 6n plana
¢ikan ortak ozelliklerinden biri, kdyden gelen ve Koy
Enstitiilerinde okuma hakkini elde etmis kisiler ol-
malaridir. Gorlismeler sirasinda ulasilan kdy saglik
memurlari da kdy ¢ocuklarmin bu egitim modeli ice-
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risinde okutulmaya ¢alisildigini 6zellikle vurgula-
muslardir (Resim 1).24%7

Koy Enstitiisii biinyesinde ilk ii¢ yili yani orta-
Ogretimi tamamlayan ve saglik memuru olmak iste-
yen 0grenciler, saglik memurlugu sinavina girmekte,
onu basariyla gectikten sonra iki y1llik bir egitim gor-
mekte ve basariyla tamamlanan bu siirecin sonunda
“kdy saglik memuru” iinvaniyla mezun olmakta-
dir.'22*27 Koy saglik memuru adaylarimin egitimleri
sirecinde aldiklar1 mesleki dersler, 1. siifta anatomi
fizyoloji, jyen, genel patoloji, cocuk bakimi, hasta
bakicilik, kii¢iik cerrahi; 2. sinifta bulasici hastaliklar
ve bulasici hastaliklarla savas, saglik yonetimi, 1jyen,
askeri saglik seklinde kayitlara gegmistir. Kiiltiir
dersleri ise Tiirk¢e, matematik, tarih, cografya, yurt-
taglik bilgisi, fizik, kimya, miizik, beden egitimi, ya-
banci dil, resim ve askerliktir.'* Kartal “Arifiye’den
Kizilgullu’ya” baslikli otobiyografik eserinde ikinci
sinif egitimini, ardigik olarak bir hafta teorik ders-
lerin islenmesi diger hafta ise Enstitliniin bulundugu
il igerisindeki saglik kuruluslarina uygulamaya gi-
dilmesi seklinde betimlemektedir.'> Gortismeciler-
den koy saglik memuru Hamdi Tasdemir, kendi
doneminde okutulan “Anatomi ve Fizyoloji Bilgi-
leri”, “Ijyen ve Bakteriyoloji”, “Patoloji Genel Bil-
gileri”, “Bulasic1 Hastaliklar ve Salginlarla Savas”
baslikli elinde bulunan bazi meslek dersleri kitapla-
rin1 tarafimiza vermistir. Bu kitaplarin igerikleri in-
celendiginde, Ozellikle doneminin halk saglig:
uygulamalarina yonelik son derece kapsamli ve ama-
cma uygun egitim materyalleri olduklar1 goze ¢arp-
maktadir (Resim 2). Goriigsmecilerden koy saglik
memuru Sitki Isik, meslek derslerine yonelik bir de-
gerlendirmesinde, 6zellikle Bulagic1 Hastaliklar der-

i BAYO? 7 IBA
HASANOGLAN
KOY ENSTITUSU

1. hey me

Kimlik Ciizdam

‘A;;e »,.’an&}-;.d.p.,-: :
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Dogum yeri .‘,‘Qs@w‘#é
L5,

kO
Okal No. :% X

Yukarida, Kimligi yazih

Scafelln fogan
Ankara Ensti

T Hakenhion Kay Emstilish Pasimeri

1947
S

RESIM 1: Serafettin Dogan’a ait 1947 tarihli Hasanoglan Koy Enstitisii kimlik cliz-
dani.
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sinin ¢ok zor oldugunu ve bu dersi ¢cok zor gectigini
ifade etmis, ek olarak 6zellikle bu bilgileri saha uy-
gulamalarinda sik¢a kullandigini belirtmistir.?*

Koy saglik memuru Hamdi Tagdemir’den temin
edilen, 1945-1951 yillar1 arasinda koy saglik me-
murlugu kolunda okutulan ders kitaplari, Resim
2’deki fotograflarda kiinyeleriyle birlikte yer almak-
tadir.

Ogretmen ve kdy saglik memuru adaylari, Kdy
Enstitiilerinin kurumsal ¢atis1 altinda birbirleriyle et-
kilesim igerisinde bir egitim siirecinden ge¢mislerdir.

Bunun yani sira sadece bir enstitiide etkilesimli egi-
tim programinin bir pargasi olarak farkli bir uygu-
lama gerceklestirilmis; bir 6gretmen ve enstiti
doktoru esliginde, 6gretmen ve saglik memuru aday-
larinin belirlenen “uygulama koyii’ne gitmeleri sag-
lanmistir. Bu sayede egitim ve saglik hizmetinin
hedef kitlesi olan koyliiler, 6gretmen adaylar ve sag-
lik memuru adaylarimin birbirleriyle etkilesim igeri-
sinde olduklari bir egitim ortami1 yaratilmis, egitimin
niteligi boylelikle artirilmaya calisilmistir. Sadece
Tirkoglu’nun kaleme almis oldugu “Tonguc ve
Enstitiileri” baslikli eserde, “uygulama kéyli”nden

Anatomi ve Fizyoloji Bilgileri,

Dr. Operatér Sabri Osman Tiiziiner, I.C

Yardmm Bakaniig: Yaymiarmdan Ne.80, Ismail Akiin
Basimevi, Istanbul, 1945.

Patoloji Genel B

Yaynlarmdan No.109, Given Basimevi,
Istanbul, 1948.

Sagltk ve Sosyal

Dr. Sabri Tizimer, T.C. Sagitk ve Sosyal Yardmm Bakaniigt
Trinci Basulig,

Ijyen ve Bi
Dr. Cemal Kiper, I.C. SaghkveSo.s)ul Yardim
Bakanhig: Yaymiarmdan No.120, Giiven Basimevi,
Istanbul, 1946.

Bulasict Hastaliklar ve Salginlarla Savas,
Dr. Ekrem Kadri Unat, T.C. Sagitk ve Sosyal Yardim
Bakaniigi Yaymlarmdan No.113, Istanbul Matbaaciik
T.A0, Istanbul, 1949.

RESIM 2: Koy saglik memurlugu kolunda okutulan ders kitaplari.
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bahsedilmekte; Hasanoglan Ky Enstitiisii biinyesin-
deki saglik memuru ve 6gretmen adaylariin birlikte
belirlenen uygulama kdyiine gittikleri ve bu uygula-
mali egitim slirecinde etkilesim igerisinde olduklari
belirtilmektedir.” Burada bir parantez agarak bu bag-
lamda koy saglik memurlarinin aldiklart ¢ok kap-
samli teorik egitimin yansimasinin, hedef kitlesi olan
kdylerde uygulamali-pratik bir karsilik buldugu do-
layistyla saglik memuru adaylarinin 6grenmis olduk-
lar1 mesleki bilgilerinin, mezun olmadan pekismesi
yoniinde olanakli bir ortam yarattig1 yorumu yapila-
bilir. Arastirma kapsamindaki elde edilen diger lite-
ratiirler incelendiginde ve goriismecilerimizden elde
edilen bilgilerde ise kdy saglik memurlugu egiti-
minde rutinlestirilmis ve standartlastirilmis uygulama
koyii bahsi gegmemektedir.'

Koy Enstitiilerinin saglik kolu ilk mezunlarini
1945 yilinda vermistir. Mezun olan toplam 264 koy
saglik memuru, planlandigi izere Anadolu’nun kdy-
lerine tayin edilmistir.>'>?® Goriligmecilerimizden
Turgut Atalay Hiilagu ti¢iincii donem, Sitki Isik al-
tinct donem, Hamdi Tasdemir ve Serafettin Dogan
ise yedinci donem saglik kolu mezunlaridir. Goriis-
mecilerimizden sadece Hamdi Tasdemir ve Serafet-
tin Dogan’a ait diplomalar temin edilmistir (Resim 3,
Resim 4).

Yapilan egitim ve hizmet planlamasina gére 10-

15 yillik bir zaman zarfinda 8-10 kdyden olusan bir
kdy grubuna, bir saglik memuru yetistirilecektir ve

mezunlar yirmi y1llik zorunlu hizmet siiresine tabi tu-
tulacaklardir.”!* Atanan koy saglik memurlari, 25
Haziran 1956 yilinda c¢ikarilan “6753 Sayili, Koy
Ebeleri ve Koy Saghk Memurlar: Teskildti yapilma-
sina ve 3017 numarali Sthhat ve Ictimai Muavenet
Vekaleti Teskildt ve Memurin Kanununun bazi mad-
delerinin degistirilmesine dair 4459 sayili kanunun
4 iincti maddesinin birinci fikrasimin tadili hakkinda
Kanun” ile sehir ve kasabalarda gérev yapabilme ola-
nagma sahip olabilmistir.'® Tlgili kanuna gore saglik
memurunun bu olanaktan faydalanabilmesi i¢in alti
yilint dolduracak sekilde, atandig1 koyde ya da kdy
grubunda basarili ve iyi bir sicille ¢alismis olma 6n
kosulunu gergeklestirmesi gerekmektedir.!” Bu 6n
kosulu saglayan koy saglik memuru, Sihhat ve Igti-
mai Muavenet Vekaletinin uygun gordigii saglik ku-
rulusunda alt1 aylik pratik egitime yonelik bir kurstan
gecirilmekte, bu egitimden sonra ise yazili sinavi ba-
sartyla gecenler kasabalarda ve sehirlerde meslekle-
rini icra etme hakkini kazanmaktadir.'>” Bu hakki
elde ederek koylerden ayrilan saglik memurlar1 artik
sehirlerdeki dispanserlerde, hastanelerde ¢aligmaya
baslamuslardir." Kirsehir’in Cigekdagi ilgesi Kosefa-
kili kéyler grubuna atanmis olan ve alt1 y1l1 askin bir
siirede burada koy saglik memurlugu yapan goriis-
mecilerimizden Serafettin Dogan, alt1 aylik pratik
egitimden sonra yazili sinavi 80 puanla gecerek se-
hirde galisma hakki elde etmistir (Resim 5).2” Gorlis-
mecilerimizden Sitki Isik ise Haziran 1950°de mezun

RESIM 3: Hamdi Tasdemir kdy saglik memuru diplomasi, 31 Mayis 1951 No: 1319, Diploma tescil: 15 Haziran 1951 No: 3141.
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Sazik ve Sosyal Vardim Bakanliéa
Kdy Saglik Memurlar: Diplomast
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RESIM 4: Serafettin Dogan kdy saglik memuru diplomasi, 10 Aralik 1951 No: 1411, Diploma tescil: 29 Aralik 1951 No: 3369.

oldugunu, Demokrat Parti’nin iktidara gelmesiyle
birlikte atanmasinin biraz gecikmeli olarak Aralik
1950°de Antakya’nin Hassa ilgesi Aktepe kdyiine ya-
pildigimi daha sonra ise Bedirge’de (simdiki ismiyle
Serinyol) ¢alistigini1 belirtmistir. Sitk1 Isik da Sera-
fettin Dogan gibi alt1 aylik pratik bir kurs alarak ve
yazili sinavi gegerek sehir merkezinde ¢aligmaya hak
kazandigin1 belirtmis, mesleginin son demlerinde
yaklagik alt1 aylik gibi bir zaman diliminde saglik
miidiir yardimcist olarak gorev yaptigini, bu pozis-
yonundan ayrildiktan kisa bir siire sonra da emekli
oldugunu ifade etmigtir.**

Koy saglik memurlar: atandiklar1 kéy grubunda
seyyar olarak vazife gormiisler ve ¢aligma ticretleri
onlara koy 6gretmenleri gibi aylik seklinde verilmis-
tir. Riistli Kartal’in otobiyografik eserinde aktardi-
Sina gore 1947 mezunlarma aylik degil emekliler gibi
¢ aylik seklinde yiiz lira 6deme yapilmis ve demir-
bas verme uygulamasi da kaldirilmistir. Koy saglik
memurlarina kdy 6gretmenlerine oldugu gibi ev yap-
tirllmig, merkezdeki bir koyiin sinirlari igerisinde zi-
raat iglerine elverisli arazilerden ailesinin ge¢imine
yetecek kadar verilmistir. Bu arazilerden intifa hakki
gorev siiresi boyunca koy saglik memuruna aittir.
Koy saglik memuruna, atandigi koyiin kosullarina
gore ziraat islerinde kullanacag: aletler, tohumlar, ¢ift
ve ziraat hayvanlari demirbas olarak devlet tarafin-
dan verilmistir. Kanunlar ¢ercevesinde kdy Ogret-
menlerine taninan her tiirlii hak, kdy saglik memurlari

12,17

icin de tanimlanmustir. Gorlismecilerimizin ta-
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mamt, kdy saglik memurlugu goérevi siiresince bu im-
kanlardan faydalandiklarini defaatle vurgulamis-
lardir.**?7 Ayrica Sitki Isik diger goriismecilerimiz-
den farkli olarak, ulagimini saglamak adina kendisine
taksitle 6demesi kosuluyla bisiklet verildigini ifade
etmistir.>*

Toplum sagligint koruma konusunda da dona-
niml1 kdy saglik memurlari, daha ¢ok halk sagligini
tehdit eden olgularla yaraticiliklarint da kullanarak
miicadele eden saglik is giicii olarak gorevlerini siir-
dirmiislerdir.?>?

Bu kapsamda 6n plana ¢ikan, bulasict hastalig
olan hastalar1 tecrit etme, doktordan aldig: bilgiler
dogrultusunda tedavi ve uygulamalar yapma, dok-
tordan alinan ilaglar1 halka ulastirma, bulasici has-
taliklardan saglikli insanlar1 koruma, gerektigi
takdirde asilama, zlihrevi hastalik siiphesi olan has-
tay1 doktora yonlendirme, koyliiyii bulasici hasta-
liklarla miicadele konusunda aydinlatma, i¢me
sularimi enfeksiyon etkenlerinden koruma, bataklik-
lar1 kurutma, hamamlar ve diikkanlar gibi halka agik
yerlerin temiz olmalarini saglama, tuvaleti olmayan
evlere tuvalet yaptirilmasina aracilik etme, ihtiyaci
olan hastalara ilk ve acil yardimda bulunma yfiriit-
tiikleri koruyucu saglik hizmetleridir. Tiim bu siireg-
leri hiikiimet doktorlariyla koordineli bir sekilde
calisarak yurtatmislerdir.”'* Goriismeye katilan koy
saglik memurlarinin tamami, atanmis olduklart kdy
grubunda yukarida siralanan halk saglig1 uygulama-
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RESIM 5: Ky saglik memuru Serafettin Dogan'in gérevini sehir veya kasabalarda icra edebilecegine iliskin 17/11/1964 tarihli mazbatasi.

larin1 yaptiklarini belirtmis; Sitki Isik, trahom, sitma
ve oOzellikle en cok tiiberkiiloz hastaligina yonelik
miicadeleyi yiiriittiigiini ifade etmistir.>**” Ayrica go-
riismecilerimizden Hamdi Tasdemir ve Serafettin
Dogan’in aktardiklar1 ve diplomalarinda da belirtil-
digi lizere yaygin fenni siinnet uygulamalar1 da yap-
tiklarim vurgulamak uygun olacaktir.>>?’
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Koy saglik memurlari, tipki kdy 6gretmenleri
gibi askerlik gorevlerini astegmen olarak yapmakta,
askerlik hizmeti boyunca {icretlerinin {igte ikilik kis-
mini almaktadirlar.”'"'7 Ky saglik memuru diplo-
masina sahip olanlarin ayni1 zamanda askerlik
gorevlerini sithhiye sinifinda astegmen olarak yaptik-
lar1, gorligmecilerimizden Hamdi Tasdemir ve Sera-
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fettin Dogan’dan elde edilen bilgilerden ve Sahra Sih-
hiye Hizmet Okulu diplomalarinin varligindan anla-
silmaktadir (Resim 6, Resim 7).25%

Saglik kolundan mezun olup kdy saglik memuru
iinvanini alanlara, kdylerde yirmi y1l mecburi hizmet

CAHR
Stmify
IJ} !'J.Vlht

Yukarida kidngesi yazile v

s6z konusudur.''>?* Koy saglik memurlari, 3803 sa-
yili kanunun besinci maddesi uyarinca Maarif Vekil-
ligi’ne kars1t mecburi hizmet taahhiidiinde bulunmakla
birlikte, egitimleri bittikten sonra Sihhat ve Igtimai
Muavenet Vekilligi'ne devredilmis sayilmaktadirlar.!”

A _Hi H'_}_. 7)_1 oXuLyY
DIPLOMASI

Jolograft bulunan 6grenci

Donem egitim ve Sgrenimini bagdre ile bitirmigtir

RESIM 7: Ky saglik memuru Serafettin Dogan’in 46/7’inci ddnem almaya hak kazandi§i Sahra Sihhiye Hizmet Okulu Diplomasi.
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Gorlismecilerden Serafettin Dogan, kdy saglik
memurlugu egitiminden sonra saglik alanindaki egi-
timini siirdirmek isteyenlerin Saglik Egitim Enstitii-
si'ne devam edebildiklerini ifade etmistir. Bu
baglamda goriismecilerimiz arasindan sadece Sera-
fettin Dogan’1n, yiiksek 6grenimini Gevher Nesibe
Saglik Enstitiisii blinyesinde siirdiirerek saglik egiti-
mini bir derece daha ilerlettigi anlasiimaktadir
(Resim 8).77

Mesleki gelisimi siirdiirme baglaminda 6nemli
olarak nitelendirilebilecek bir durum ise goriismeci-
lerimizden Hamdi Tagdemir’in Bursa Devlet Hasta-
nesinde ve Serafettin Dogan’in Ankara Numune
Hastanesinde, anestezi uygulamalarinda yetkili
olmak adina agilan alt1 aylik narkoz kursunu almala-
ridir. Ayni zamanda goriismecilerimizin her ikisi, al-
diklar1 “Narkoz Kursu Sertifika Belgesi’yle 6zel
muayenehanelerinde operasyon yapan cerrahlari bu
baglamda asiste ettiklerini ve aylik kazanglarina ek
gelir eklediklerini ifade etmistir (Resim 9, Resim
10).2527

Memurlarin gorev siiresi boyunca bagl olduk-
lar1 mevzuat ¢ergevesinde gorevlerine iliskin eylem-
lerinden dolay1 cezalandirilmasi ve ddiillendirilmesi
miimkiin olmaktadir. Koy saglik memurlartyla ilgili
dikkat ¢ekici bir husus da gorevlerini yaparken gos-
termis olduklar1 basarilarin ddiillendirilmesi olmak-
tadir. Kanunla belirtilen bu 6diller, taltifi hak eden
eylemlerin niteligine gore “istiin basarili sayilmak,
kdye hizmet edenler anitina ad1 yazilmak, kdydeki bir
tesise adi verilmek ve iilkii eri sayilmak” seklinde si-
ralanmaktadir. Bu 6diillerin kapsami ele alindiginda,

Tiirkiye Universiteleri ve Yiiksek Okallars Ogrencilerine Mahsud
HUVIYET KARTI '
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RESIM 8: Koy saglik memuru Serafettin Dogan'in Gevher Nesibe Saglik Egitim
Enstitiisti 6grenci hiiviyet karti.
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genellikle koruyucu saglik hizmetlerinin nitelikli bir
bi¢imde yiriitiilmesine iligkin bir tesvik oldugu go-
rilmektedir.!” Koy saglik memurlaria verilen bu
odiiller, donemin koruyucu saglik hizmetlerinin sag-
lik politikast agisindan 6n plana ¢ikan bir yaklasim
olarak benimsendiginin ve bu baglamda koy saglik
memurlarmin yerinin 6zel bir éneme sahip oldugu-
nun gostergesi olarak yorumlanabilir.

Tartismanin bu boliimiinii, koy saglik memur-
lugu egitimine ve mesleki deneyimlerine iliskin ma-
kalemizde aktarilan bilgilere ek olarak, donemin
saglik yapilanmasi ve K&y Enstitiisii’niin koy saglik
memurlarindaki izlerini yansitmasi bakimindan,
Kemal Kocabas tarafindan kaleme alinan “Kizilgullu
Koy Enstittili Yillar” isimli kitabin besinci bolii-
miinde Kizilgullu Koy Enstitiisii saglik kolu ¢ikisli-
larla yapilan yapilandirilmis sdylesilerdeki garpici
ifadelere yer vererek bitirmek uygun olacaktir:*°

Kadri Giilhan: “Kizilgullu Koy Enstitiisii bana
adam olmayr ogretti.”

Mehmet Giilseven: “Enstitiiden ayrilirken at,
inek ve tarla verdiler. Saglik memurlugu yaparken at
¢ok isimize yaradi. Bize verilen tarlada tiitiinciiliik
yvaptim. Koylerde enstitii ¢tkisl 6gretmen arkadasla-
rimizla ¢ok onemli igler basardik. Kéye su, yol ge-
tirme ugraslarimin basinda olduk. Kéye tuvalet
yvaptirma, kullanma ugraslari temel gorevimiz oldu.
Teme sularimin temizligi, salgin hastaliklara kars: asi-
lama ¢alismalarimiz temel gérevimizdi.”

Cemal Sak: “1943 yilinda kizlar icin Koy Ebe-
ligi, erkekler i¢in Saghk Memurlugu boliimleri ta-
sarlandi ve uygulamaya gegildi. 3. suniftayken saglik
kolunun agildigi ve 3. sinifi bitiren 6grencilerin ali-
nacag acikland. Isteyen 6grenciler sinava girdi. Ben
de girdim. Sinavda daha ¢ok Tabiat Bilgisi sorular
vardi. 4. sinifta saghk kolunda 2 grup seklinde 100
ogrenci vardr. Bunlarin 50 sini Kizilcullu, 50 sini ise
diger enstitiilerden gelen 6grenciler olusturdu... Ca-
histigim kéyiin tiim saglk sorunlar iizerimizdeydi.
Swmif arkadasim Siileyman Mercan okul basogretmeni
idi. Onunla ¢ok iyi i birligi yaptik.”

Fahri Baser: “Demircilik kolunu secmistim. De-
mirciligi ¢ok sevmistim. Sicak demir, soguk demir,
sthhi tesisat¢ilik, okulun su borularinin tamiri tiim is-
leri biz yapardik. Borularin agzina paso agmay: bile
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RESIM 9: Ky saglik memuru Hamdi Tagdemir'in 15/12/1966 tarihli Narkoz Kursu Sertifika Belgesi.

ogrendik. Bizim eve hi¢bir zaman tamirci girmedi...
Savastepe’'den 25, Aksu’dan 30 ve bizden 14 kisiyle
toplam 69 kisilik 4/D saghk sinifi olugturuldu. Bize
ayrt bir dersane verildi. Kiiltiir dersleri disinda sag-
Itk kolu sinifi anatomi, patoloji, kiigiik cerrahi, saglk
bilgisi, bulasict hastaliklar derslerini alryorduk. Bu
derslere Izmir hastanelerinden doktorlar geliyordu.”

Ramazan Yilmaz: “1951 yilinda Balikesir Devlet
Hastanesinde staj yaparken arkadaslarla Mayis
ayinda bir giin istasyonda dolagiyorduk. Karsidan ii¢
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kisi geliyordu. Bunlar Savastepe 'nin ikinci miidiirii
Ali Yalkin, Kizilcullu nun dérdiincti miidiirii Ahmet
Onertiirk, ii¢tincii miidiirii Osman Faruk Verimer di.
Selamlasma sonrast ‘Hocam nereye?’ diye sorduk.
Ali Yalkan i yamit: * Ankara 'ya Koy Enstitiilerini Og-
retmen Okullarina déniistiirme ¢alismalart var. Bu
calismalara katilmak i¢in Ankara’ya gidiyoruz, tren
bekliyoruz.” dedi... Enstitiiler doniistiiriiltivordu... 26
yil kéylerde atla ve bazen yaya olarak koruyucu sag-
Itk hizmeti verdim.”
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RESIM 10: Ky saglik memuru Serafettin Dogan’in, 15/4/1966 tarihli Narkoz Kursu Sertifika Belgesi.

H. Fehmi Poyrazoglu: “Enstitiiyii tamamladigi-
mizda kendimi bir halk énderi gibi hissediyordum...”

0 SONUC

Cumbhuriyet doneminin egitim alaninda 6nemli bir
atilimi olan Koy Enstitiileri, Anadolu’nun kirsalla-
rina kadar niifuz edecek bir egitim ordusu yetistirme
ve buralarda insanlarin ekonomik, sosyal, saglik gibi
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her alanda refaha ulagmasini saglamay1 misyon ve
vizyon olarak belirlemistir. Bunun yani sira Koy Ens-
titileri biinyesinde agilan saglik kolunda saglik hiz-
meti sunumuna is giicil yetistirilmesi, halk sagliginin
korunmasi ve gelistirilmesi bakimimdan énemli kat-
kilar sagladig: siiphe goétiirmez bir gergektir.

Belli ve dzellikli bir niteligi olan doneme ta-
niklik etme ya da bizatihi o donemin i¢inde aktif rol
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alarak yasama baglaminda deneyimlerin detayl bir
sekilde aktarilmasi, donemin anlagilmasi ve aydin-
latilmasi bakimindan oldukg¢a elzemdir. K&y Ensti-
tiillerinde acilan ve varlig1 ¢cok uzun siirmeyen saglik
kolunda, koylerde saglik hizmet sunumunda énemli
rollere derinden ve uzun soluklu sahip olmus koy sag-
lik memurlarinin yetistirilmesi, belli bir donem adina
oldukea carpict niteliktedir. Arastirma kapsaminda
ulastigimiz goriismecilerimizin, K&y Enstitiileri biin-
yesindeki saglik egitimine ve mesleki yasamlarina
iligkin ayrintili olarak sundugu bilgiler ve belgeler,
bir dénemin hem egitim anlayisinin ve saglik politi-
kalarmin anlasilmasinda hem de toplumsal yapilan-
mast hakkinda onemli igerikleri barindirmaktadir.
Makalemiz baglaminda, literatiire sinirli bir bigimde
konu olmus kdy saglik memurlarinin giindeme gel-
mesi, ayrintida kalmig noktalarin bilgiler-belgeler 151-
ginda acikliga kavusturulmasinda ve belirli bir
donemin egitim anlayisi, saglik politikalari, toplum-
sal yapilanmanin hatirlanmasinda 6nemli bir kap1 ara-
lamaktadir.

Tesekkiir

Calismamiza destek olan emekli koy saglik memurlar: Sitki ISIK,
Hamdi TASDEMIR, Turgut Atalay HULAGU ve Serafettin DO-
GAN a tesekkiir ederiz.

Finansal Kaynak

Bu ¢alisma sirasinda, yapilan arastirma konusu ile ilgili dogru-
dan baglantist bulunan herhangi bir ilag¢ firmasindan, tibbi alet,
gereg ve malzeme saglayan ve/veya tireten bir firma veya herhangi
bir ticari firmadan, ¢alismanin degerlendirme siirecinde, ¢alisma
ile ilgili verilecek karari olumsuz etkileyebilecek maddi ve/veya

manevi herhangi bir destek alinmamigtir.

Cikar Catismast

Bu ¢alisma ile ilgili olarak yazarlarin ve/veya aile bireylerinin
¢tkar ¢atismasi potansiyeli olabilecek bilimsel ve tibbi komite
iiyeligi veya tiyeleri ile iligkisi, danismanlik, bilirkisilik, herhangi
bir firmada ¢alisma durumu, hissedarlik ve benzer durumlari

yoktur.

Yazar Katkilart

Bu ¢alisma hazirlanirken tiim yazarlar esit katki saglamistir.
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