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Afetlere Miidahalede Etik ve Yasal Konular

Ethical and Legal Issues in Disaster Response

OZET Saglik calisanlari, afetlerin toplum iizerindeki tehdit ve etkileri ile siirekli kars1 karsiya kal-
maktadir. Afetlere miidahalede 6nemli roller tistlenen hemsirelerin de, etkin kriz bakiminin sag-
lanabilmesi agisindan afetlere kargi hazirlikli olmalari ve afetlere miidahale ile ilgili bilgi ve beceriye
sahip olmalar1 6nemli bir sorumluluk alanidir. Saglik hizmetlerinde, birbirini tamamlayici bir ni-
telik tasimas1 beklenen yasal ve etik zorunluluklar, afetlere miidahale sirasinda, hemsirelerin iki-
lem yasamasina neden olan farkliliklar icerebilmektedirler. Hemsirelerin afetlerle ilgili yasalarin
miidahale ve uygulamalarina nasil etki edecegini bilmeleri ve afetlerde karsilasilabilecekleri etik
sorunlarin farkinda olmalari, afetin neden oldugu olagandis1 ve stresli kosullarda sunacaklar hiz-
met kalitesinin artmasina yardimci olacaktir. Bu nedenle, afet yonetiminin vazgegilmez bir parcasi
olan hemsirelerin, afete miidahalede uymalar1 beklenen etik degerler ve ilkeleri benimsemeleri ve
afetlere miidahale uygulamalari ile ilgili yasal konular1 bilmeleri 6nemlidir.

Anahtar Kelimeler: Disasters; ethics; legislation, medical; nursing

ABSTRACT Health workers always face with the disaster related threads and effects on the soci-
ety. It is crucial that nurses playing an important role in the disaster intervention should be ready
in case of a disaster and have the necessary knowledge and skills. In health services, legal and eth-
ical responsibilities expected to complement each other contain differences putting nurses on the
fence. It can improve the quality of the service provided by the nurses during the extraordinary and
stressful disaster related conditions that nurses acknowledge the effects of the law on the disaster
intervention and practices and be aware of the ethical problems that could arise in case of a disas-
ter. Therefore, it is vital that nurses should adopt the ethical values and principles that are to be fol-
lowed during disaster intervention and be acquainted with the legal subjects related to disaster
intervention practices in situations impairing the society.

Keywords: Afetler; etik; yasalar, tibbi; hemsirelik

tinyadaki sayi, cesit ve etkileri giin gectikce artan, hem dogal hem de insan

kaynakli felaketler her y1l milyonlarca insani etkilenmekte ve birgok insan

bu sebeple yagamini kaybetmektedir. Saglik ¢alisanlar1 da afetlerin toplum
uzerindeki tehdit ve etkileri ile stirekli kars1 kargiya kalmaktadir.!? Sik kargilagilan
acil durumlardan farkli olarak, siyasal, hukuksal, islevsel ve cografi sinirlari1 agma
egiliminde olan afetler “yerel kapasiteyi asarak, ulusal ya da uluslararas: diizeyde
bir dig yardim gereksimi doguran durum ya da olaylar” seklinde tanimlanmakta-
dir.3* Afet durumunda, toplumun artan ihtiyaglarinin yamsira altyapida olusan ha-
sarlar ve saglik calisanlarinin kayb: tibbi kaynaklar ve saglik sistemi agisindan ciddi
stres kaynag1 olmaktadir.*> Saglik caliganlarinin gtinliik rutinlerinden ¢ok farkli ola-
rak hizmet sunduklar1 bu ortamda, agir is yiiki, sinirli kaynaklar, kendileri, yakin-
lar1 ve hastalarin giivenligine iligkin sorunlar, uluslararasi hukuk ve saglik
politikalarinin yeterli rehberlik olusturamamasi, kiiltiirel yap1 gesitligiligi ve dil en-
geli gibi durumlar da saglik ¢alisanlar: i¢cin 6nemli diizeyde stres kaynag: olustur-
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maktadir.* Ulusal ve bolgesel acil durum hazirhiginda,
yasalar ktirik bir nokta olarak kabul edilmesine ragmen
saglik calisanlarinin acil durumlarda yasal ve buna bagh
etik kararlar hakkinda yeterli bilgi sahibi olmadiklar: be-
lirtilmektedir.® Bu agidan ele alindiginda, afetlerde hem
yonetsel hem de bireysel olarak yasal ve etik ilkeleri bi-
lerek, bu ilkere uygun hareket edebilmek oldukca
6nemli bir basamaktir.

I AFETLERE MUDAHALEDE YASAL CERCEVE

Yasalar, sadece acil miidahaleleri dogrudan etkiledigi
i¢in degil, olaganiistii bir durumda, yasal uygulamalarda
da degisiklikler yasanabildigi i¢in de toplum saglig: ile
ilgili acil durumlara hazirhigin kritik bir bileseni olarak
gortlmektedir.” On yildan daha uzun bir stireden beri,
gerek ulusal gerekse uluslaras: diizeyde, toplum sagligini
etkileyen acil durumlara miidahale ve planlamanin bir
bileseni olarak yasal hazirligin 6nemi vurgulanmaktadir.
Afetlerde, topluma sunulacak hizmetlerin optimum is-
leyisi agisindan en mantikli yaklagim sorumluluklarin
paylasiminda ¢akigmalar ve bosluklar: 6nleyebilecek uy-
gulamalarin yasalara dayandirildig: afet yonetim planla-
rimin hazirlanmasidir.®1° Afet yonetimi; gerek afetlerin,
gerekse afetlere bagh zararlarin azaltilmas: i¢in afet 6n-
cesi, afet an1 ve afet sonras: yapilacak uygulama ve giri-
simlerin belirlenmesi ve boylece afetlerden etkilenen
bireylere etkin saglik bakiminin saglanmasi ve giivenli
bir cevrenin siirdiiriilmesi amaci ile olasi olumsuz etki-
lerin 6nlenmesidir.”!°

“Uluslararasi insan Haklar1 Kanunu” ve “Uluslar-
arasi Insani Yardim Kanunu” gibi hukuki diizenlemeler
afet durumlarinda, ¢ocuk, kadin ve yashlar gibi savun-
masiz kisilere 6zellikle dikkat edilerek, tiim magdurla-
rin onuruna ve haklarina saygi gosterilmesi ve
korunmasini; etnik koéken, cinsiyet, siyasi goris, irk
ve/veya din konusunda ayrim yapilmaksizin, bir tartis-
manin taraflarini ele almadan ya da diismanliklara gir-
meden gerekli yardimin yapilmasini saglamay:
amaglamaktadir.!!? Afetin neden oldugu kriz durumla-
rinda saglik sektoriiniin amaci, engellenmesi miimkiin
oliim, hastalik ve sakatliklar1 azaltmanin ve dnlemenin
yani sira koruyucu ve iyilestirici saglik hizmetlerine esit
imkanlarla, olabildigince hizl ve miimkiin oldugu kadar
strdirilebilir bir sekilde ulagilmasini saglamaktir.
Ancak, toplumun biiyiik bir béliimiinii etkileyen bu acil
durumlar, saglik caliganlarinin dogru karar vermede ca-
tigsmalar yasamalar i¢in risk olugturan ortamlardir.'®
Cogu tilkede, birbirine benzer sekilde, acil durumlarda
yasal ytukimliligt belirleyen kanunlar bulunmasina
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ragmen, afetlere iliskin yasal diizenlemelerde, saglik ¢a-
lisanlarinin rol ve gérevlerine iligkin belirsizliklerin bu-
lunmasi, saglik caliganlarini afet gibi durumlara
miidahalede etkisiz hale getirebilmektedir. Bu nedenle,
afetlere miidahalede, kurumlarin ve kigilerin afetlerin
etkileri ve miidahale gibi konularda bilgili ve becerili ol-
malar1 uluslararas: kabul géren standartlara uygun hiz-
met sunulabilmesi agisindan 6énemlidir.!?

Afetin olustugu andan itibaren baslayarak, ilk bir-
kag gilinii kapsayan stirecte, miidahalenin hizl ve etkin
sekilde yapilmas: afet yonetiminin bagarisini 6nemli 61-
cide etkilemektedir.'>!¢ Afetlerde sunulacak saglik hiz-
meti agisindan ele alindiginda, géniillii saglik calisanlar
desteklenerek, temel bakim hizmeti verebilecek toplu-
lugun genisletilmesi ile daha fazla kisiye yardim ulagti-
rilabilmesi miimkiin olabilecektir. Vatandaglarini
tehlikelere karsi korumak kamu y6netiminin esas go-
revlerinden biri olmasi nedeniyle, rehberligine en fazla
ihtiya¢ duyulacak yasal diizenlemeler olusturulurken,
etkili, adil ve tutarhi bir miidahaleyi destekleyen ve sag-
lik calisanlarinin yetki ve sorumluluklari ile sunabile-
cekleri saglik hizmetinin kapsamini belirleyen afet
yonetim planlari olusturulmasinin énemli yararlar sag-

layacag1 goz 6niinde bulundurulmalidir.'2!#16.17

I AFETLERE MUDAHALEDE DUNYADA VE
ULKEMIiZDEKi YASAL DUZENLEMELER

Afetlere hazirlik ve miidahale konusunda her iilkenin
benimsedigi farkli yasal stratejiler mevcuttur. Ornegin,
Amerika Birlesik Devletleri'nde olaganiistii durumlar-
dan sorumlu Federal Acil Durum Yo6netim Kurumu
(FEMA)’'nun hazirladig: Federal Afet Plan1 12 ayr1 acil
yardim fonksiyonunu icermektedir ve tiim bu fonksi-
yonlarin hangi ekipler tarafindan, hangi kaynaklar ile ne
sekilde saglanacagi oOnceden diizenlenmistir.”® Ja-
ponya’da ise “Ulusal Afet Erken Uyar1 ve Yonetim” sis-
temi kullanilmaktadir. Sistem igerisinde olusturulan
“Japon Acil Yardim Ekibi’nde hemsireler oldukga aktif
bir rol tstlenmektedir.'°

Afetlere miidahale asamas1 6ncelikli olarak yerel
yonetimler ve hitkiimetler tarafindan gergeklestirilir.'s"
Ancak, tilkelerin miidahale kapasitesini agan biiyiik afet-
ler s6z konusu oldugunda, ulusal hitkiimetlerin ¢agrisi
ile afet yonetiminin 6nemli bilesenlerinden biri olan
uluslararas: orgiitler afetlere miidahale siirecinde rol ala-
bilmektedirler.'>1¢ Afetlerde 6nemli roller tistlenen ulus-
lararas1 orgiitlerin basinda, 1976’dan bu yana afetler
iizerinde duran Birlesmis Milletler (BM) yer almaktadar.
Kurulusun biinyesindeki “Insani Yardim Koordinasyon
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Ofisi” (OCHA) uluslararas: afet miidahalesinde koordi-
nasyondan sorumludur.’>'® BM- 1990-2000 yillarin
“Uluslararas: Dogal Afetleri Azaltma Yili” olarak kabul
ederek, 1994 yilinda Yokohama Konferans: ile afetlerle
miicadelede yeni yaklasimlar ve ilkelerin belirlenmesini
saglamigtir.’® Bundan sonraki dénemde, 2000 yilinda
“Uluslararas1 Afet Azaltimi Stratejisi” kapsaminda 2005
yilinda Kobe Konferans: ile yeni bir etkinlik on yili
(2005-2015) kararlastirilmig ve “Hyogo Eylem Cergevesi”

planlanmigtar.'¢

Kentsel Alanlarda Deprem Riskini Be-
lirlemek I¢in Risk Degerlendirme Araglan” projesi ile
gelismekte olan iilkeler basta olmak {izere, dogal afet
riskleri azaltilmaya ¢aligilmaktadir.!® Uluslararas: Kizi-
lay-Kizilhag Federasyonu onciiltigiinde yiiriittilen “Ulus-
lararas1 Afet Miidahale Hukuku”, “Afete Miidahalede
Asgari Sartlar ve Insani Yardim Sézlesmesi, Diinya Sag-
lik Orgiitiiniin yiiriittiigi Uluslararas: Saglik Diizenle-
meleri afetler ve miidahaleye iliskin diizenlemelerden
bazilaridir.’

Ulkemizde afet yénetiminin genel cercevesi, 1982
Anayasasi (19., 120., 121. ve 122. maddeler) basta olmak
tizere bir¢cok kanun ve diizenlemelerle belirlenmistir.

v »

“Bayindirlik ve fskan Bakanlig1” ve bakanlhiga bagh “Afet
Isleri Genel Miidiirliigii”, “Teknik Aragtirma ve Uygu-
lama Genel Midirligi” ve “Afetler Merkez Koordinas-
yon Kurulu”; Bagbakanliga bagh “Tirkiye Acil Durum
Yonetimi Genel Mudiurlagi”, “Basbakanlik Olaganiistii
Hal Koordinasyon Kurulu”, “Bagbakanlik Kriz Yonetim
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Merkezi”, “Afet Ingaat Genel Koordinatérliigi”; “Igisleri

Bakanlig1” ve bakanliga bagh “Sivil Savunma Genel Mii-
diirliigii”; “Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii”; “Arama
ve Kurtarma Birlik Midirlikleri”, “Saghik Bakanlig1”,
“Milli Savunma Bakanlig1”; Ulagtirma, Cevre ve Orman,
Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanliklari, yerel yonetimler
ve “Tirkiye Kizilay Dernegi” iilkemizde afetlerle ilgili
farkli gorevleri bulunan énemli kurum ve kuruluslar-

dir.’®

Saglik calisanlarinin afetlere iligkin yasal sorum-
luklarina bakildiginda, tilkemizde, Saglik Bakanlig1 biin-
yesinde afetlerle ilgili bir¢ok yasal diizenlemenin mevcut
oldugu goriilmektedir. Bunlar; Saglik Bakanligi Temel
Saglik Hizmetleri Genel Midiirliigii biinyesindeki “Afet-
lerde Saglik Hizmetleri Birimi ve Ulusal Medikal Kur-
tarma Ekiplerinin Gorevleri ve Caligma Esaslarina Dair
Yonerge”, Acil Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii biin-
yesindeki daire bagkanliklarinin gorevleri ile ¢alisma
usul ve esaslarini diizenleyen “Acil Saglik Hizmetleri
Genel Midiirligi Hizmet Birimleri ve Gorevleri Hak-
kinda Yénerge” ve 112 caligma sistemini kapsayan “I1
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Ambulans Servisi Calisma Yonergesi” dir.'#? Ancak, acil
durum afetlere yonelik bu yasal diizenlemelerin daha
¢ok olagan durumlar kapsadig: dikkati cekmektedir.

| AFETLERE YONELIK YASAL DUZENLEMELERIN
HEMSIRELIK UYGULAMALARINA ETKIS|

Florance Nightingale’den bu yana, hemsireler afet yo-
netiminde cesitli roller iistlenmiglerdir.! Afetler yara-
lanma, sakatlanma, hastalanma ve 6liim gibi dogrudan
saglikla ilgili olumsuz durumlara yol agtigindan, acil ser-
vis, ruh saglig1 ve halk saglig: calisanlar: gibi saglik cali-
sanlar1 afet yo6netiminde oOnemli gérevler iistlen-
mektedirler.>'® Ozellikle hemsireler, afet durumlarinda
saglik yonetimi, yardim saglama ve bakim verme gibi
o6nemli islevleri yerine getirerek, saglikla ilgili ortaya
cikan tehlikeleri ve hayati risk olusturan zararlar1 azal-
tabilirler.’

Toplumun sagligini ilgilendiren kriz durumlarinda
hizmet sunan hemsirelerin ve saglik calisanlarinin, afet-
lerle ilgili yasalarin miidahale ve uygulamalarina nasil
etki edecegini bilmeleri, afetin neden oldugu olagandis
ve stresli kosullarda sunulacak hizmetin niteliginin art-
masina yardimet olacaktir.® Afetlerin acil durumlardan
nitelik ve nicelik olarak farkli olmas: nedeniyle, hemsi-
relerin ve diger saglik calisanlarinin afetlerdeki gorev ve
sorumluluklar: rutin acil durumlardan farklilagmakta-
dir.® Afetlerde hemsirenin roli; olayin boyutunu ve 6ne-
mini belirleme, etkilenen gruplarin saglik gereksi-
nimlerini tanimlama, 6ncelikleri ve amaglar: belirleme,
mevcut ve olas1 halk saglig1 sorunlarini tanimlama, be-
lirlenmis gereksinimleri gidermek i¢in ihtiya¢ duyulan
kaynaklar: tanimlama, multidisipliner ekip, devlet ve
sivil toplum kuruluslar ile igbirligi icinde ¢alisma ve ile-
tigimi sirdiirmedir.>* Afet durumlarinda ortaya ¢ikan
o6nemli aciliyet ve belirsizlik kosullar: altinda, hemsire-
lerin ve diger saglik calisanlarinin saglamas: ve stirdiir-
mesi gereken en 6nemli gorevleri ise iletisim, arama ve
kurtarma, triyaj, hastane ve/veya bakim evine nakil,
magdurlar izleme ve toplumsal sorunlari ele alma, kon-
taminasyonu yonetme ve hastane dis1 tibbi bakim kay-
naklarina erigim saglama gibi konulara odaklanmadir.?

Hemsirelerin afetler ve etkileri ile ilgili temel bilgi
ve beceriye sahip olmalarinin, afetlerde ortaya ¢ikan zor-
luklarin iistesinden gelmede 6nemli bir etkiye sahip ol-
dugu konusunda bityiiyen bir ortak gériigiin bulunmas:
afet hemsireliginin gelisimine biiyiik katk: saglamakta-
dir.! Bu goriige paralel olarak, Amerika ve Japonya gibi
gelismis bir¢ok iilkede, afet hemsireligi bir uzmanlik
alani olarak ele alinmaktadir. Japonya’da, hemsirelik
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okulundan mezun olan hemsireler ya da halk saglig:
hemsireleri Japon Hemsireler Birligi'ne (JNA) goniilli
olarak katilarak afet hemsireligi egitimi aldiklarinda, afet
hemsiresi tinvanina sahip olurlar. Amerika’da ise halk
saglig1 hemsireleri afet hemgireligi alaninda lider olarak
gortilmektedir.! Afetlere miidahalede 6nemli roller ist-
lenen hemsirelerin, etkin kriz bakiminin saglanabilmesi
acgisindan afetlere karsi hazirlikli olmalari ve afetlere
miidahale ile ilgili bilgi ve beceriye sahip olmalar:

6nemli bir sorumluluk alanidir.!

Afet durumlarinda olusabilecek saglikla ilgili teh-
dit ve zararlari en aza indirmek amaciyla, afet siireci bo-
yunca saghk yonetimi, yardim saglama ve bakim
vermede gorev alan hemsirelerin mesleki goérevlerini ye-
rine getirirken, kanunlar ve tiiziikler ile diizenlenen ku-
rallara uymasi beklenmektedir.®® Ulkemizde saglik
calisanlarinin afetlere miidahalede ¢aligma usil ve esas-
lar1 2010 yilinda Saglik Bakanligi Temel Saglik Hizmet-
leri Genel Midirligi nin yayinladig: “Afetlerde Saghk
Hizmetleri Birimi ve Ulusal Medikal Kurtarma Ekipleri-
nin Gorevleri ve Caligma Esaslarina Dair Yonerge” ile
belirlenmis ve yonerge 2016 yilinda giincellenmistir. Bu
yonergede, %31’ini hekim, %24’iinii ebe ve hemsire,
%27’sini saglik memuru ve %8’ini acil tip teknisyenleri-
nin olusturdugu Ulusal Medikal Kurtarma Ekipleri'nde
gorev alan saglik calisanlarinin afet durumunda, triyaj,
tibbi miidahale, nakil hazirliklari, haberlesme ve kayat
gibi faaliyetlere iliskin gorev ve sorumluluklar: olduguna
yer verilmektedir.!®® Ancak, tilkemizde saghk ¢aligan-
larinin afetlere miidahalede ¢aligma usiil ve esaslarini ele
alan yasal diizenlemeler kapsaminda, spesifik olarak
hemgsirelerin afetlerdeki rollerini ve iglevlerini tanimla-
yan Ozel bir diizenlemenin bulunmadig: dikkati ¢ek-
mektedir.?0?

I AFETLERE MUDAHALEDE ETIK CERCEVE

Ozellikle toplumsal, insani ve cevresel konularda giive-
nilirlik, siirdiriilebilirlik ve gelisme icin mesleki kiiltiir
ve etik cok onemli konulardir.? insan davranisinin de-
netiminde iki temel mekanizma rol oynamaktadir: (1)
bireyleri digsal olarak denetleyen ve hesap verebilirligi
saglayan yasalar, (2) kisinin i¢sel bir denetim araci olarak
kendi kendine hesap verebilirligini diizenleyen etik.®
Etik ilkelere baglilikla saglanacak igsel denetim, 6zellikle
dis denetimden uzak, yasalarin yetersiz kaldigi durum-
larda olduk¢a 6nemlidir.® Afet yonetimi etik ilkeleri,
insan onurunu ve haklarini korumal, etnik kiiltiir ve
dini inanglara bagl hassasiyetleri 6nemsemeli, bilimsel
verilere dayanmali ve genel ilkeler iizerine odaklanma-
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Lidir.® Afetlere miidahale siiresinde uyulmas: gereken
genel etik ilkeler;

Dayamgma: Milletler ve halklar afete direnci giic-
lendirmek ve magdurlara yardim etmek i¢in bir daya-
nigma ruhuyla isbirligi yapmalidir.*

Ortak sorumluluk: Ulusal ve yerel kamu otoriteleri,
ozel sektor, tarimsal ve sanayi kuruluslari, sivil toplum
kuruluglari, bireyler ve medya afet riski, afeti 6nleme ve
acil durumlara kars: etkin bir katki saglama konusunda
ortak bir sorumluluga sahiptir.?*

Ayrimcilik yapmama: Afetler i¢in 6nleme, azaltma
ve hazirlik 6nlemleri, yardim dagitma, iyilesmeyi sag-
lama ve temel haklardan yararlanma gibi uygulamalar
cinsiyet, cinsel yonelim, 1rk, renk, dil, din, siyasi goriis,
etnik grup, ulusal bir azinliga baghlik, sosyoekonomik
kosullar, dogum, engellilik, yas veya durumlar i¢in ayrim
yapilmaksizin giivenceye alinmali ve uygulanmalidir.*

Insanlik: Biitiin insanlar felaketin dogasina, koke-
nine, siiresine ve yerine bakilmaksizin, her kosulda in-
sanca, saygl, hosgorii ve merhamet ile muamele gormeli
ve en savunmasiz insanlara 6zel dikkat gosterilmelidir.
Felaket magdurlarinin haysiyetleri ve haklari, her ko-
sulda sayg: gormeli ve korunmalidir.*

Tarafsizlik: Afeti 6nleme, hazirlik, rahatlama ve
kurtarma 6nlemleri ilgili toplumlar arasinda ya da iginde
herhangi bir taraf tutma olmaksizin gergek ihtiyaglar te-
melinde uygulanmal ve saglanmalidir.?

Yansizlik: Afeti 6nleme, hazirlik, miidahale, yar-
dim ve iyilesme 6nlemleri, siyasi, irksal, dini veya ideo-
lojik tartigmalar olmaksizin, sadece bireylerin haklarinin
korunmasini ve gevre, miilkiyet ve miras haklarindan
yararlanilmasini saglamak ve boylece dayaniklilig: giic-
lendirmek amaciyla alinmalidir.?

Isbirligi: Afetlerin olasi sinir 6tesi etkileri ve ortak
eylem ihtiyacina 6zellikle dikkat ederek, afet direncini
gliclendirmek ve insan haklarina saygiy: saglamak icin
devletler siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel farklilik-
lara bakilmaksizin kapasitelerine gore isbirligi yapmali-

dir.

Toprak egemenligi: Devletlerin kendi topraklarin-
daki kisileri koruma goérevi vardir. Bir felaket duru-
munda da, insan haklarim1 yalnizca vatandaglar1 igin
degil, yurt disindan gelen insani yardim ekipleri de dahil
olmak tizere kendi topraklarindaki tiim yabanc kisiler
i¢in de uygulamakla yliktmlidir.?*

Onleme: Bélgesel ve yerel otoritelerin yan sira sir-
ketler ve sivil toplum da dahil olmak {izere tiim tarafla-
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rin miimkiin olan en aktif katilimi ile devletler 6nleyici
tedbirleri uygulamakla yiikimlidirler.?

Medyanin rolii: Medya, afetlerin 6ngérillmesi ve
gelisimi i¢in halkin bilin¢lendirerek ve farkindaligini ar-
tirarak 6nemli bir rol oynamaktadir.?*

Afet etigi, bircok etik problemi de beraberinde ge-
tiren afetlerin olusturdugu olumsuz kosullar i¢cinde ah-
laki karar verme ve alinan Onlemlerle iligkili tim
konular1 kapsamalidir.®» Afet magdurlarinin temel hak-
larinin korunmas: i¢in ulusal ve uluslararasi boyutta
ayrim gozetmeksizin uygulanabilecek etik ilkelerin olusg-
turulmas: 6nemlidir.® Saglik ¢aliganlari, afet durumunda,
fiziksel ve duygusal olarak oldukca olumsuz kosullar al-
tinda zorlu etik kararlar almak zorunda kalabilmekte-
dirler.>? Son yillarda, BM bagta olmak {izere bir¢ok
uluslararas1 kurulus, afet yonetiminde etigin 6nemine
dikkat ¢ekerek, afet magdurlarinin temel haklarinin ko-
runmasl i¢in her yerde ve ayrim gozetmeksizin uygula-
nabilecek etik ilkelerin olusturulmasi amaciyla 6nemli
caligmalar yiiriitmektedir.® 1994 yilinda Stockholm’da
kabul edilen “Felaket Olayinda T1ibbi Etik Kurallar” sag-
lik ¢alisanlarinin afetlere miidahale ederken uymalar:
gereken etik kurallarin belirlenmesine yardimc: olmus-
tur. Bu belge ile olagandis1 durumun ayrintili bir tanima,
dogal afetler ile savas, go¢ gibi insan eliyle olusan afetle-
rin ayrimi yapilmis ve afet sirasindaki sunulacak saglik
hizmetinin kapsami belirlenmistir. Afetlerdeki tibbi etik
sorunlarin temelini olusturan durumun az sayida kay-
nak ile ¢ok sayida yaraliya miidahale zorunlulugu oldugu
ifade edilen belgede, afetlerdeki en temel tibbi etik ilke-
nin fayda ve adalet ilkelerini temsil eden “triaj” oldugu
vurgulanmistir. >

Afet tibbinin temel ilkesi, mevcut kaynaklar ile
miimkiin olan en fazla magdurun hayatta kalma ihtima-
lini belirleyen hasta bakimini yapmaya dayanmaktadar.?
Afetlere miidahalede saglik hizmetlerinin saglanmasinda
temel etik ilkeler “yararhilik”, “zarar vermeme”, “6zerk-
lige sayg1” ve “adalet” ilkeleridir ve bu ilkelerin afet du-
rumlarinda degisen kosullardan etkilenmesi, hatta birbiri
ile gelismesi bile soz konusu olabilmektedir.?**® Ancak,
saglik calisanlarinin afet gibi kontrolleri disindaki ko-
sullarda en 6nemli yikiimliltigli gérevlerini en {ist dii-
zeyde biligsel ve etik netlikle yerine getirmektir.’ Afet
sirasinda hizmet sunumunda kaynaklarin adil dagilimi
icin kritik bir bilesen olan “tutarlilik” ortak bir etik amag
olmalidir.® Literatiirde, biiyiik acil durumlarda yasal ve
etik zor kararlar1 vermesi gereken saglik ¢alisanlarinin
degisen olciitler ve beceriler kullandig: bildirilmekte;
ozellikle yasal triyajin saglanmasinda yasal ve etik yak-
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lagimlara yo6nelik bilgi ve becerilerinin gelistirilmesi i¢in
saglik caliganlarinin egitilmesi ve desteklenmesi 6neril-
mektedir.”

| AFETLERE MUDAHALEDE ETIK KONULARIN
HEMSIRELIK ILE ILiSKISi

Davranislarin temelinde yer alan degerlerin ahlaki ba-
kimdan iyi - kotii ya da dogru - yanlis olarak niteligini
arastiran bir felsefe olarak etik, hemsireler agisindan gi-
derek 6nem kazanmakta ve hemsirelik uygulamalarina
temel olan ahlaki ilkeleri olusturmaktadir.”® Afetlere
miidahale sirasinda, hemsirelerin uymas: gereken etik ve
yasal zorunluluklar ayni amaci tagimasina ragmen, bazi
durumlarda aralarinda farkli baglantilar olabilmektedir.
Ancak, bir¢ok durumda, etik ve yasal zorunluluklar bir-
birini tamamlayic1 bir nitelik tasimaktadir.® Ornegin,
icerisinde bulunulan durumla ilgili yasal bir diizenleme
gelistirilmemis bile olsa, miidahale eden kisi i¢in etik yii-
kiimliliikler devam etmektedir. Bu nedenle, hemsirelik
uygulamalari agisindan etik ilkeler ¢ogu zaman yasal so-
rumluluklardan daha 6nemli yiikiimliiliikleri berabe-
rinde getirmektedir.?®

Hemgirelerin etik yiikiimliliiklerini belirleyen pek
cok farkl kaynak bulunmasina ragmen, en 6nemli resmi
dayanak mesleki etik kodlardir. Amerikan Hemsireler
Birligi (ANA) Hemsirelik Etik Kodlarini, hemsireligin
topluma olan bagliligini ifade eden, hemsirelik meslegi-
nin tartigilamaz ahlaki bir standard: olarak nitelendir-
mektedir.?%° Uluslararas1 Hemsireler Konseyi (ICN) de
hemsirelerin dort temel sorumlulugunu vurgulamakta-
dir: (1) saghgin desteklenmesi, (2) hastaliklarin 6nlen-
mesi, (3) saghigin gelistirilmesi ve (4) acinin/istiraplarin
hafifletilmesi. Hemgirelikte i¢sel olan insan haklarina
saygidir ve kiiltiirel haklar, yasam hakki ve se¢im hakkai,
haysiyet ve saygi ile muamele edilmesi gibi konularda
yogunlasan hemsireligin etik ilkeleri ile afetlere miida-
halede uyulmas: gereken etik ilkeler birbiri ile benzer
ozelliktedir. Hemsirelerin felaketlerde bu ilkelere gore
uygulama yapmalari ve afet ortaminin ihtiyaglarini kar-
silamak i¢in uygulamalarini degistirmeleri beklenmek-
tedir.3!

Afetler agisindan ele alindiginda, bityiik yardim ih-
tiyacinin s6z konusu oldugu durumlar hemsirelerin si-
nirh kaynaklar karsisinda zor ve etik segimler yapmasini
gerektirmektedir.® Etik kodlar agisindan bakildiginda,
hemsire, toplumun, 6zellikle de savunmasiz niifusun
saglik ve sosyal ihtiyaclarini karsilamak i¢in eylem bag-
latma ve desteklemede sorumluluk sahibidir ve kaynak-
larin kullanimi saglik hizmetlerine erisim ve diger sosyal
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ve ekonomik hizmetlerde esitlik ve sosyal adaleti savun-
maktadir.®! Hem etik, hem de afetler agisindan afetlere
miidahale sirasinda, hemsirelerin alacag etik kararlar ile
bireysel olmaktan ¢ok daha biiyiik bir boyutta yardim
gerceklestirmesi beklenmektedir.®> Bu nedenle, afet mii-
dahalesinde degerli ve etkili bir yardim saglayabilmek
icin hemsirelerin afetlerde kargilagilabilecek etik uygu-
lama sorunlarinin farkinda olmalar: 6nemlidir.

Literatiirde, afetlere miidahalede saglik ¢alisanlari-
nin kargilagabilecegi etik sorunlar ti¢ baglik altinda ince-
lenmektedir. Bunlar, triyaji da kapsayan kaynaklarin
kullanimyi, izolasyon ve karantina gibi durumlar: igeren
kisitlamalar ve sorumluluklar ile ilgilidir.*® Afet ortam-
larindaki uygun hasta bakimi ve yonetiminin hem bi-
reysel hem de toplu hasta bakimini gerektirmesi de
hemsirelerin etik sorunlar ile karsilasmasini kaginilmaz
kilmaktadir. Bu nedenle, afet gibi durumlarda hizmet
sunan hemsirelerin temel hemsirelik becerilerinin yani
sira elestirel diistinme, uyum saglama, takim caligmasi ve
liderlik becerilerine de sahip olmanin yani sira, mesleki

uygulamalar i¢in etik kurallara uyma sorumlulugu var-
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Zaman, yer ve kapsamlarina gore 6nemli 6lciide degi-
siklikler iceren afet durumlarinda yasal uygulamalarda
eksiklikler olabilecegi gibi, etik sorunlar ile kargilasmak
da kaginilmaz olabilir. Bu sorunlarin iistesinden gelebil-
mek i¢in, yasal diizenlemeler ve olas: etik ikilemler dik-
kate alinarak hazirlanacak saglikla ilgili kilavuzlarin,
ilkelerin ve protokollerin gelistirilmesi, afet planlarinin
olusturulmas: ve saglik calisanlarinin hizmet i¢i egitim-
ler ile etik yeterlilik kazanmalarinin saglanmas: afet 6n-
cesi donemde atilmasi gereken kritik adimlar arasinda
yer almaktadir. Afet gibi toplumu olumsuz etkileyen ko-
sullarda, afet yonetiminin vazgecilmez bir parcasi olan
hemgirelerin de afete miidahale sirasinda sunulan baki-
minin her agamasinda etik degerler ve ilkeleri benimse-
meleri ve afetlere miidahale uygulamalar ile ilgili yasal
konular1 bilmeleri hayati 6neme sahiptir.
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